\g } Defensa

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL
) MILITAR Y POLICIAL
FISCALIA GENERAL PENAL MILITAR Y POLICIAL

DIRECTIVA No. 002 /UAEJPMP- FPMP

Para: Juzgados y Fiscalias de la Justicia Penal Militar y Policial

De: Director General de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial
Fiscal General Penal Militar y Policial.

Asunto: Gestién estadistica y rendimiento judicial.

Fecha: 29 de noviembre de 2023

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 9 y 12 del articulo 8 del
Decreto 312 de 2021!, la Oficina Asesora de Planeacién tiene asignadas
las funciones de:

“"Hacer seguimiento y evaluar el rendimiento estadistico de la
Jurisdiccion Especializada (...)” y “Asesorar y articular los
indicadores y estadisticas que produzcan las Adreas
administrativa y jurisdiccional, asi como el andlisis e
interpretacion que sirvan como insumo para estudios
sectoriales, la definicion de politicas para la adecuada
administracién de justicia y la toma de decisiones en relaciéon
con la ubicacién de los Despachos Judiciales”.

Fundado en lo anterior, debe realizar acciones encaminada a disefiar e
implementar mecanismos que permitan: i) generar alertas tempranas
para lograr las metas en materia de rendimiento judicial, ii) realizar
estudios y analisis de cargas laborales soportados en informacién veraz,
para que se adopten decisiones administrativas en los despachos,

1 “Por el cual se fija la estructura interna de fa Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y
Policial”
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encaminadas a mejorar la administracion de la Justicia Penal Militar y
Policial, y iii) Hacer seguimiento al rendimiento estadistico de los
despachos judiciales de la Jurisdiccién Especializada.

En tal virtud, siendo la Administracién de Justicia un servicio publico
esencial en un Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho,
donde debe prevalecer el derecho sustancial y los términos procesales se
deben observar con diligencia, se disefié la presente directiva de “Gestién
estadistica y rendimiento judicial”.

1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los lineamientos y estrategias para la gestidon estadistica y
rendimiento judicial de Ia Justicia Penal Militar y Policial, con el propésito
de mejorar la oferta judicial, la regularizacién de los términos procesales,
mediante la utilizacién eficiente de los recursos disponibles y la
implementacién de un sistema de justicia transparente, eficaz, eficiente y
respetuoso de las garantias judiciales, que goce de credibilidad y
confianza de la comunidad nacional e internacional.

1.1. Objetivos Especificos

1. Desarrollar estrategias que permitan mejorar la oportunidad vy
calidad del reporte de las estadisticas de los despachos judiciales.

2. Producir informacién consolidada de la gestién judicial con calidad
y oportunidad para el analisis y la toma de decisiones que
corresponda,

3. Realizar seguimiento al rendimiento de la Jurisdicciéon.

4. Adelantar acciones que permita la regularizacion de los términos
procesales en los procesos adelantados por los despachos de Ia
Jurisdiccion que asi lo reguieran.

5. Mejorar la eficiencia Judicial mediante la reduccion de los tiempos
promedio de salidas efectivas de procesos de la jurisdiccién.
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2. MARCO NORMATIVO

TIPO Descripcion - Epigrafe

Articulo 116. La Corte Constitucional, la
Corte Suprema de Justicia, el Consejo de
Estado, la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, la Fiscalia General de la Nacion, los
Tribunales y los Jueces, administran
Justicia. También lo hace la Justicia Penal
Militar y la Jurisdiccién Agraria y Rural. (...)

Constitucién

Politica de 1991 Articulo 221. De las conductas punibles

Colombia cometidas por los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo, y en relacién con
el mismo servicio, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares, con arreglo
a las prescripciones del Cédigo Penal Militar.
Tales Cortes o Tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza
Pablica en servicio activo o en retiro. (...)
“Por medio de la cual se expide el Cddigo

Ley 522 1999 Penal Miiitar” - Sistema Inquisitivo
(escritural).

Ley 599 2000 "Por la cual se expide el Codigo Penal."

“"Por la cual se expide el Cédigo de
906 Sy Procedimiento Penal”

“Por la cual se expide el Cddigo Penal
Militar”- Sistema Penal Oral Acusatorio

“Por la cual se reestructura la Justicia Penal
Militar y Policial, se establecen requisitos
para el desempefio de sus cargos, se
implementa su Fiscalia General Penal Militar
Ley 1765 2015 vy Policial, se organiza su cuerpo técnico de
investigacién, se sefialan disposiciones
sobre competencia para el trénsito al
sistema penal acusatorio y para garantizar
su plena operatividad en la Jurisdiccién

Ley

Ley 1407 2010
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TIPO mm Descripcion - Epigrafe

Especializada se dictan otras

disposiciones”

“Por el cual se fija la estructura interna de
Decreto 312 2021 la Unidad Administrativa Especial de la

IH’

Justicia Penal Militar y Policia
“Por la cual se adopta la Mision, Vision y
Objetivos Estratégicos de Ila Unidad
Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial”
“Por la cual se establecen los lineamientos
institucionales para la presentaciéon del
Resolucion 000080 2023 reporte estadistico de los despachos
judiciales de la Justicia Penal Militar vy
Policial, y se dictan otras disposiciones”
“Por medio de la cual se modifica el articuio
Resolucion 000548 2023 4° de la Resolucion No. 000080 del 13 de
febrero de 2023”

Directiva 001 2022 “Criterios para la descongestion judicial”

Resolucion 000010 2022

“Regularizacion de la carga de Ilos

Directiva 001 2023 despachos judiciales”

3. CONCEPTOS RELEVANTES

» Analisis y simplificacion de procesos: Estrategia implementada
por la administracion publica dentro del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién Institucional (MIPG), a partir del cual se
generan acciones encaminadas a reducir el flujo de actividades de
forma que se obtengan resultados al menor costo y con mas
agilidad.

e« Atento recordatorio: Comunicacion oficial dirigida a los
despachos, que se genera cuando del informe estadistico se
identifican posibles situaciones de anormalidad en el tramite
procesal, invitdndolo a regular esta disfuncionalidad en las
oportunidades perentorias que prevé la Ley y a establecer un plan
de regulacién y mejora en procura de una eficiente administracién
de justicia.
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o Calidad del dato: Se refiere a que la informacion reportada por los
despachos en los informes estadisticos debe ser exacta, veraz,
actual y consistente.

+ Consistencia del dato: Se refiere exigencia en ia uniformidad,
coherencia, confiabilidad de la informacion reportada en los
reportes estadisticos de los despachos, para mantener su
integridad, estabilidad y solidez respecto al desarrollo de los casos
a cargo de la Justicia Penal Militar y Policial.

e Proceso judicial: Conjunto de actos concatenados y regulados por
la legislacion procesal que, con o sin la intervencidn de otras
personas, se desarrolla por érganos jurisdicciocnales de cualquier
orden (civil, penal, contencioso-administrativo, laboral, militar,
etc.), sirviéndoles de cauce formal para conocer un asunto
controvertido y emanar, validamente y en el &mbito de su
competencia, una resolucién final juridicamente fundada sobre el
mismo, que suele adoptar la forma de sentencia?. Para la presente
directiva cuando se haga uso de la nocion se referird tanto a la
indagacién preliminar, investigacién formal, sumario, caso o noticia
criminal {(Nunc) que esta en conocimiento de los despachos de la
Justicia Penal Militar y Policial.

 Desacumulacion de procesos: Se refiere a que los egresos se
mantienen por encima de los que ingresan, lo que permite disminuir
el inventario inicial de procesos a cargo de un despacho.

o Eficiencia Judicial: Atencidén y resolucion de procesos de manera
imparcial, en cumplimiento de la norma y términos sefialados en
esta, con el uso de recursos disponibles para cubrir el méximo de
necesidades; lo anterior enfocado en un proceso de toma de
decisiones y principios de transparencia, legalidad y oportunidad.

+ Egresos: Actuaciones que se reportan en los informes estadisticos
o el sistema misional y marcan para el despacho la salida del
proceso, bien sea al generar el transito procesal de una etapa a

2 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de fa lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.6 en linea}.
hitps://dle.rae.es [27 de septiembre de 2023]
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otra, la remisién a otro despacho por competencia funcional o con
ocasion a la salida efectiva de éste.

» Impulso procesal: Actividad desarrollada por el operador judicial
o los sujetos procesales que permite avanzar en el proceso sin
distincion de la etapa procesal en que se encuentre.

« Operador judicial: Funcionario judicial cuyo ejercicio profesional
esta ligado al desarrollo procesal y la consecucién de una resolucion
jurisdiccional?.

e Prescripcion: "(...) institucion de orden publico, en virtud de la cual
el Estado cesa su potestad punitiva -ius puniendi- por el
cumplimiento del término sefalado en la respectiva ley. Dicho
fenémeno ocurre cuando los operadores juridicos dejan vencer el
plazo sefialado por el legislador para el ejercicio de la accién penal
sin haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a
determinar la responsabilidad del infractor de la ley penal.”
(Sentencia C - 416 de 2002. M.P. Dra. Clara Inés Vargas
Hernandez).

¢ Salidas efectivas: Decisiones que se profieren en cada proceso,
acorde a la situacién factica y juridica, siempre procurando alcanzar
los fines del proceso penal, teniendo presente el término legal para
cada etapa procesal.

En la Ley 522 de 1999, hace referencia a las figuras propias del
proceso (i) por considerar que la competencia corresponde a otra
jurisdiccion de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, 5,
264 y 273 de la Ley 522 de 1999; (ii) mediante auto inhibitorio
conforme el articulo 458 de la Ley 522 de 1999; (iii) por cesacion
de procedimiento segun lo establecido en el articulo 231 en
consonancia con los articulos 554 y 558 de la Ley 599 de 2000; o
(iv) en etapa de juicio o Corte Marcial por sentencia ejecutoriada,
articulo 573 concordante con el articulo 579 de la Ley 522 de 1999.

En la Ley 1407 de 2010, esta representado en: (i) por considerar
aue la competencia corresponde a otra jurisdiccion de conformidad

3 REAL ACADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espafiola, 23.3 ed., {version 23.6 en linea].
https://dle.rae.es [27 de septiembre de 2023]
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con lo sefalado en los articulos 3, 5, 275 No. 1 (ii) archivo de la
actuacion de que trata el articulo 255 ibidem, (iii) preclusién —
articulo 474 y ss, (iv) sentencias condenatorias ejecutoriadas por
aceptacion de cargos, preacuerdos o negociaciones- articulo 441,
451, 493(v) sentencias condenatorias o absolutorias ejecutoriadas
en corte marcial articulo 587 v ss.

» Tablero de Control: Herramienta gerencial que tiene por objetivo
principal presentar el estado actual de la carga judicial, de gestién
y datos estadisticos consolidados de los procesos de la Justicia Penal
Militar y Policial, tanto de forma general como por despacho.

+ Ranking: Clasificacion de mayor a menor, Gtil para establecer
criterios de valoracion®.

4, DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Producto de la jornada de planeacion estratégica convocada por la Oficina
Asesora de Planeacion en afio 2021, se realizd el andlisis de contexto
interno de la Entidad donde se identificaron las principales expectativas,
aportes y acciones de mejora que han servido para la construccién de los
procesos administrativos dirigidos al ejercicio de las funciones de las
dependencias de la Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial.

En ese sentido, sustentado en el analisis de las encuestas aplicadas, se
determind que las principales oportunidades de mejora se relacionan con:
(i) equilibrio en la carga laboral en los despachos, (ii) implementacién de
herramientas digitales para las actuaciones judiciales, y (iii) gestién del
conocimiento para optimizar los procesos y procedimientos en la
Jurisdiccién Penal Militar y Policial.

A partir de lo anterior, con el objeto de determinar acciones por abarcar
estas prioridades institucionales y, establecer lineamientos y estrategias
que permitan fortalecer la atencidn eficiente a la demanda de
administracion de justicia en la jurisdiccién, la Oficina Asesora de
Planeacién identificara la carga laboral sobre la cual se aplicarén los
lineamientos que se establecen en la presente directiva, para lo cual

4 REAL ACADEMIA ESPARNOQLA; Diccionario de la lengua espafiola, 23.2 ed., [version 23.6 en linea].
https://dle.rae.es [27 de septiembre de 2023]
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mostrara a continuacion la fluctuacion de ésta en el esquema procesal de
la Ley 522 de 1999, entre 2011 a la fecha, y la reportada por el Sistema
Penal Oral Acusatorio desde que inicié su implementacion por fases
territoriales el 01 de julio de 2022 en Bogota D.C. °.

4.1. Carga judicial procesos Ley 522 de 1999 - Sistema Inquisitivo
De acuerdo con los consolidados estadisticos, la carga judicial reportada

por los despachos de la Ley 522 de 1999 de 2011 a 31 de octubre de
2023, es la siguiente:

21558

18236 18241
18115

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023-
oct.

Fuente: Cficina Asesora de Planeacion UAEJPMP, Consolidado estadistico corte 31 de agosto de 2023

De lo anterior, se evidencia que del periodo analizado en las vigencias
2011 y 2017 que cerraron con 15.972 y 15.838 procesos,
respectivamente, se registré la menor carga respecto del promedio
identificado por afio de 17.722 procesos.

Asimismo, desde el 2017 y al cierre de 2022 se present6 un incremento
en la carga representada en el 27%; el cual conforme la cifra registrada
al 31 de octubre de 2023 ha presentado una tendencia a la baja en 16 %.

5 Decreto 1768 de 2020 "Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2 del Titulo 2 "Adaptacion de medidas para
implementar el Sistema Penal Acusatorio en la Jurisdiccién Penal Militar®, del Decreto 1070 de 2015 "Por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa"
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4.2. Carga judicial procesos Ley 1407 de 2010 - Sistema Penal
Oral Acusatorio

En cuanto al Sistema Penal Oral Acusatorio — SPOA - dispuesto en la Ley
1407 de 2010%, conforme al cronograma de implementacidon establecido en
el Decreto 1768 de 20207, la carga reportada por los despachos que operan
bajo este esquema procesal es la siguiente:

Fechainicio

os/o7/a02 & 1004
ACTIVOS

ao/osr202 @

m Activos - 1004 = Salidas efectivas -657

Grafico 4. Fuente: Oficina Asesora de Planeacion. Consolidados Estadisticos despachos Ley 1407 de 2010,

De lo anterior, se evidencia que en el Sistema Pena Oral Acusatorio se
han recibido 1661 denuncias, encontrandose activos 1004 casos, con una
salida efectiva representada en el 40% que corresponden a 657
gestionados.

5 "par [a cual se expide el Cddigo Penal Militar”- Sistema Oral Acusatorio

7 "Por el cual se modifica el articulo 2.2.2.2 del Titulo 2 "Adaptacién de medidas para implementar el Sistema
Penal Acusatorio en la Jurisdiccion Penal Militar®, del Decreto 1070 de 2015 "Por &l cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa".
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4.3. Conclusiones:

De los datos que se registran en los dos esquemas procesales que
coexisten en la jurisdiccidn, se procedié a identificar las causas que
generaron la disminucién de ésta en la Ley 522 de 1999 en los afios 2011
y 2017, logrando establecer que en las vigencias 2011 y del 2014 al 2017
la entonces Direccion Ejecutiva de la Justicia Penal Militar como
dependencia interna del Ministerio de Defensa Nacional, implementd
estrategias que permitieron incrementar la gestion y desacumulacién de
los procesos reflejada en la carga judicial; en 2011 la puesta en marcha
del “Plan de impulso” y en el segundo periodo mencionado la realizacion
de visitas de seguimiento a la gestion judicial a los despachos®.

Frente a la tendencia a la baja que se ha venido generando en la vigencia
2023, se identificé que ésta, es producto de los planes de trabajo y actas
de compromiso que han sido impulsadas por la Direccion General y su
equipo asesor, en conjunto con la Oficina Asesora de Planeacién a partir
de la implementacién de las Directivas 001 de 2022%° y 2023%!, en las
cuales se establecieron criterios aplicables por los operadores judiciales
para depurar, priorizar y regularizar la gestion de los procesos a su cargo,
a partir de los cuales se trazaron compromisos a corto y mediano plazo
dirigidos a la desacumulacién de procesos. Ello, sumado a la
implementacion de las dos fases del Sistema Penal Oral Acusatorio.

Respecto a los avances en la gestién de los casos que se siguen en la Ley
1407 de 2010, se logrdé establecer que obedece a los esfuerzos
mancomunados entre la Fiscalia General Penal Militar y Policial y la Policia
Judicial de la Policia Nacional (DIJIN -INTERPOL), resultado de la atencion

8 plan de Impulse, mecanismo formalizado en el documento suscrito entre el Procurador General de la Nacion,
La Fiscal General de la Nacidn y el Ministro de Defensa Naclonal el 13 de junio del 2012 que inicié desde el
mes de febrero del citado afio, consistente en espacios de interlocucidon que permitieron a los funcionarios
judiciales de ambas jurisdicciones determinar de com(n acuerdo su competencia en el conocimiento de algunos
procesos adelantados por homicidio con algin tipo de denuncia o queja, obviando en algunos casos tener gue
recurrir a entablar colision de competencia ante el Consejo Superior de la Judicatura; gestidén conjunta que
conté con el acompaiiamiento permanente del Ministerio Pdblico como representante y garante de la sociedad.
9 Estrategia a través de la cual un funcionaric de la Direccion realizaba visita in loco, para realizar seguimiento
de las investigaciones con mas tiempo en el despacho, aquellas que durante los lltimes seis meses no habian
presentado desarrollo o movimiento procesal y las que presentaban situaciones especiales como agencias
especiales de la Procuraduria General de la Nacidn, investigaciones paralelas con la jurisdiccion ordinaria o
queja de la ciudadania, en las que se los titulares y secretarios generaron compromisos tangibles para el
impulso de las investigaciones los cuales se registra en la estadistica en un tiempo determinada y lograr la
salida efectiva de las investigaciones. Informes plan de accidn vigencia 2014 al 2017.

1o*Criterios para la descongestion judicial”

11 “Ragularizacion de 1a carga de los despachos judiciales”
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oportuna y eficiente de las investigaciones, gracias a las lineas
orientadoras para el ejercicio de la accidon penal dadas por el Fiscal
General Penal Militar y Policial, su acompafiamiento permanente a la labor
que ejerce tanto a los Fiscales Delegados como a los investigadores
destacados, asi mismo a la creaciéon e implementacion del Comité Técnico
Juridico para la revisién de casos y los lineamientos establecidos para el
servicio de investigacién criminal.

Lo anterior, aunado a la bondad propia de la celeridad que permite el
Sistema Penal Oral Acusatorio con la realizacion oportuna de las
audiencias ante los Jueces de Control de Garantias y de Conocimiento.

Asi las cosas, con el fin de dar continuidad a las buenas practicas y
resultados encontrados en la gestion judicial que se ve reflejada en la
carga procesal de la Jurisdiccion, es pertinente establecer e implementar
estrategias y acciones ciclicas y permanentes que permitan mejorar la
eficiencia judicial y regularizacién de la carga laboral.

5. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
5.1 Calidad y consistencia del Dato.

De acuerdo con la “Politica de la Gestion de la Informacion Estadistica
V172 , resulta imperioso contar con informacién relevante, accesible,
precisa, oportuna y comparable que satisfaga las necesidades, que
corresponda con la realidad de cada despacho judicial, fortaleciendo la
credibilidad, confiabilidad y transparencia en la produccién de informacion
estadistica de los procesos penales que se adelantan en la Justicia Penal
Militar y Policial.

En consecuencia, se tendran en cuenta los lineamientos contemplados
tanto en la precitada politica, como en la Resolucion No. 000080 del
202313 y aquellos actos administrativos que la modifiquen, adicionen,
sustituyan o que se expidan para regular esta tematica en particular.

1> Aprobada en la sesién 06 del Comité Institucional de Gestién y Desempefio de la Entidad del 30 de noviernbre
de 2022.

13 “Por la cual se establecen los lineamientos institucionales para la presentacion del reporte estadistico de los
despachos judiciales de la Justicia Penal Militar y Policial, y se dictan otras disposiciones”
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5.2 Regularizacion de Términos Procesales.

El operador judicial procurard la atencidén oportuna en los términos
procesales, por lo que continuamente y a través de un ejercicio de
autocontrol*4, aplicara los siguientes criterios:

5.2.1 Prescripcion: Se gestionaran con prioridad aquellos procesos a los
que el funcionario judicial le debe aplicar este instituto juridico, conforme
las Leyes 522 de 1999, 599 de 2000, 1407 de 2010 y la jurisprudencia
gue lo desarrolla, contabilizando los términos para los hechos punibles
instantaneos, desde el dia de la consumacidn, y desde la perpetracion del
Gltimo acto, en los tentados o permanentes; y para las conductas de
omisidon éste comenzara a contabilizarse cuando haya cesado el deber de
actuar; para el efecto se tendrdn en cuenta tres escenarios:

5.2.1.1. Procesos prescritos: Se refiere aquellos procesos en los que
por el paso del tiempo opera el fendmeno de la prescripcion; evento en el
cual el funcionario tendra que adoptar, de forma inmediata, la decision
que corresponda, “en virtud de la cual el Estado cesa su potestad punitiva
-jus puniendi- por el cumplimiento del término sefialado en la respectiva
ley. Dicho fenémeno ocurre cuando los operadores juridicos dejan vencer
el plazo sefialado por el legislador para el ejercicio de la accién penal sin
haber adelantado las gestiones necesarias tendientes a determinar la
responsabilidad del infractor de la ley penal™?>,

5.2.1.2. Procesos proximos a prescribir: Se refiere a los procesos que
tienen préxima la fecha de prescripcién. En este contexto se tendra en
cuenta un (1) afio anterior a la fecha limite de prescripcion, término para
adoptar la decisién judicial a que haya lugar, bien sea porque el proceso
tiene vocacion de continuar con las etapas procesales subsiguientes o en
el evento en que la decision judicial sea objeto de recurso de alzada, la

14 Glpsario Modelo Integrado de Planeacion y Gestibn (MIPG). Versién 5. Junio de 2020. Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. “Autocontrol: capacidad que deben desarroilar todos y cada uno de los
servidores publicos de fa organizacion, independientemente de su nivel jerdrquico, para evaluar y controfar su
trabajo, detectar desviaciones y efectuar correctivos de manera oportuna para el adecuado cumplimiento de
Jos resultados que se esperan en el efercicio de su funcién, de tal manera que la ejecucion de los procesos,
aclividades y/o tareas bajo su responsabilidad, se desarrollen con fundamento en los principios establecidos
en la Constitucion Politica.”

15 Corte Constitucional [CC], mayo 28, 2002. M.P.: C. Vargas. Sentencia 416/02.
(Colombia). Obtenido el 29 septiembre de 2023.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2002/C-416-02.htm

tnidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Cantén Militar Occidental *Coronel Francisco José de Caldas”, Bogota D.C., Colombia

PBX (57-601) 5169563 Ext. 1023

Pagina 12 de 24



\g ) Defensa

instancia superior pueda proferir sentencia, procurando la salida efectiva
de los casos.

5.2.1.3. Prescripcién excepcional: La Desercion es el tipo penal con
mayor representacion porcentual en la carga laboral de la Jurisdiccion
Castrense; la cual, ia ley y la jurisprudencia le han determinado un
término de prescripcion excepcional que requiere un tratamiento
diferenciado en el marco de la gestion judicial.

Conforme lo anterior, para los procesos que se adelanten bajo este delito
se tendran en cuenta aquellos casos en los que estando en etapa de
investigacion haya transcurrido 8 meses contados a partir de la fecha de
comisién del delito, la audiencia de formulacién de imputacién o la
ejecutoria de la Resolucién de acusacién segln la naturaleza del proceso.

5.2.2. Delitos con ocurrencia de los hechos de 2003 a 2022: Se
refiere a los procesos iniciados con ocasion de hechos ocurridos entre
2003 o antes y el 30 de junio de 2022, especialmente aquellos que han
superado el término de indagacion preliminar determinado en el articulo
45516 de Ley 522 de 1999.

Nota: Los anteriores criterios serdn aplicados por el operador judicial, sin
perjuicio de los atentos recordatorios que se realicen a los despachos,
especialmente cuando del tablero de control y consolidacién de datos se
evidencie la materializacion de alguno de los criterios.

6. ESTRUCTURA TECNICA

Con la finalidad de tomar decisiones oportunas que contribuyan al buen
funcionamiento y regularizacion de procesos de la Justicia Penal Militar y
Policial, y en el marco de las funciones de la OAP, especificamente en la
relacionada con “Hacer seguimiento al rendimiento estadistico de la
Jurisdiccién especializada y de la gestién institucional en general,

16 Congreso de la Republica de Colombia (1999). Ley 599, Articulo 455. Término de la indagacion preliminar.
Cuando exista persona identificada, la indagacion preliminar sdlo podrd extenderse por un término maximo de
dos (2) meses, vencido el cual el juez determinarg, si es el caso, abrir investigacion o dictar auto inhibitorio.
Cuando no exista prueba de identificacién o de individualizacién del posible autor y participe del hecho, el
térming maximo serd de ciento ochenta (180) dias.
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consolidar los informes de gestion y presentarlos ante las instancias
competentes”, ha disefiado el siguiente modelo de operacién:

P = ]
’/ //—\
N
Asignacion y | Andlisisy
Redistribucion de ! I simplificacion de
cargas \ procesos

Grafico 5. Fuente propia - Modelo de gestion estadistica y rendimiento
judicial

Este modelo se compone de un (1) eje de operacion, articulado de tres
(3) dimensiones orientadas a fortalecer las capacidades institucionales
para mejorar la eficacia, eficiencia y efectividad de los despachos, las
cuales se ejecutaran de forma independiente y completaria; por lo que la
aplicacién de una no excluye la implementacion de otra en un mismo
despacho. Para mayor comprensién a continuacién se describe la
implementacion de cada elemento.

Unidad Administrativa Especial de la Justicia Penal Militar y Policial

Carrera 46 No. 20 C - 01 (Puente Aranda)

Cantdn Militar Occidental “Coronel Francisco José de Caldas”, Bogota D.C., Colombia
PBX (57-601) 5169563 Ext. 1023

Pagina 14 de 24



\‘:" ) Defensa

6.1. SEGUIMIENTO, ANALISIS Y EVALUACION AL RENDIMIENTO
ESTADISTICO

6.1.1. Generacion de reportes estadisticos de los Despachos

Se tendran en cuenta los parametros establecidos en la Resolucién No.
000080 de 2023'7 y aquellos que la modifiquen, sustituyan o adicionen,
por tanto, para la implementacion de la presente directiva estara
enmarcada en los formatos y formularios disefiados para capturar los
datos de los procesos que adelanta en los despachos dentro de los
esquemas procesales contenidos en las Leyes 522 de 1999 y 1407 de
2010.

En punto de los despachos de la Ley 1407 de 2010, mientras se estabiliza
el Sistema Misional la Oficina Asesora de Planeacién disefiara un
formulario para capturar los datos estadisticos.

6.1.2. Validacion de reportes estadisticos de los Despachos

Para la validacién de la informacion estadistica producida y reportada
mensualmente por los despachos, la Oficina Asesora de Planeacién
realizara la verificacion de los datos de acuerdo con lo siguiente:

6.1.2.1. Certificado de estadisticas mensuales: De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 6° de la Resolucién No. 000080 de 2023 “E/
reporte estadistico se rinde por los jueces, fiscales y secretarios de
despacho bajo la gravedad de juramento, por lo cual es importante gue
se confronte con cada expediente, las fechas, actuaciones y demés datos,
de tal forma que coincida fo registrado en el informe estadistico”; asi
mismo, el calculo de los procesos a cargo de cada despacho judicial o
fiscal el cual debe corresponder a la realidad de las diligencias a su cargo.

6.1.2.2. Verificacion de datos: La Oficina Asesora de Planeacidn
realizard una primera validacién del informe estadistico remitido por el
despacho respecto de aquellos procesos reportados en el mes anterior,
las iniciadas, salidas o archivadas, ingresadas vy salidas, de las denuncias,
indagaciones preliminares, sumarios, juicios, sentencias, audiencias, etc.

Ly “Por la cual se establecen los lineamientos institucionales para la presentacidn del reporte estadistico de los
despachos judiciales de la Justicia Penal Militar y Policial, y se dictan otras disposiciones”
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Respecto a los despachos que operan bajo la Ley 522 de 1999 y las
Fiscalias Delegadas ante Jueces de Conocimiento de la Ley 1407 de 2010,
la primera verificacion se realiza mediante el formato Excel denominado
consolidado de informacién estadistica, donde se agrupan los datos
numéricos reportados y se valida mediante férmula “Falso verdadero” que
los procesos (denuncias, indagaciones preliminares, sumarios, juicios y
sentencias en ejecucién) salidos del mes anterior, sea la misma cifra con
los que ingresa el despacho en el mes siguiente, si se encuentran
inconsistencia se solicitara al despacho la verificacién y ajuste de las
mismas si hay lugar a ello.

Con relacién a los datos de los Juzgados de Control de Garantias,
Conocimiento, Conocimiento Especializado y Ejecucidon de Penas vy
Medidas de Seguridad de la Ley 1407 de 2010, la informacién que se le
solicita se coteja con el sistema misional - modulo de estadistica, de
encontrar disparidad en estos se procedera a verificar con el despacho y
con el administrador del Sistema, elevando consulta sobre el particular.

6.1.2.3. Seguimiento al cumplimiento de indicadores: Se realiza

mensualmente seguimiento a la calidad y oportunidad de los datos de los
reportes estadisticos de los despachos.

Cantidad de reportes con inconsistencias

dicador de calidad =
Pstiardtor: de:calidad Cantidad de despachos LoD
) . Cantidad de reportes remitidos oportunamente
Indicador de calidad = - x 100
Cantidad de despachos

6.1.3. Tableros de control.

Mensualmente la OAP consolida los datos reportados por los despachos
en los informes estadisticos, los cuales constituyen el insumo principal
para alimentar los “Tableros de Control” de la Ley 522 de 1999 y Ley 1407
de 2010.
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Gréafico 7. Fuente: Sistema Misional — Medulo de Estadisticas “Tablero de Control - SPOA”

6.1.4. Publicacion de los datos estadisticos y tableros de control.

El resultado de los indicadores sobre la calidad y oportunidad de los datos
de los reportes estadisticos de los despachos y todos los que muestren
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resultados de la aplicacidn de la modelo a partir del cual opera la directiva,
seran socializados con los funcionarios judiciales y seran publicados
subseccién de “Datos Abiertos” de la seccién de "Transparencia” del portal
web de la Entidad, conforme las disposiciones legales que regulan esta
materia.

6.2. ANALISIS DE LOS DATOS ESTADISTICOS REPORTADOS POR
LOS DESPACHOS

6.2.1. Analisis del Rankin: A partir de los procesos registrados por los
despachos como salidos en el informe estadistico, el tablero de control
muestra aquellos que presentan el mayor y menor nimero de egresos en
el mes.

A partir de lo anterior, se realizard un andlisis de los promedios de los
Ultimos 12 meses respecto a: (i) entradas, (iii) egresos, (iv) carga en
existencia del dltimo informe estadistico, y (v) verificaciéon del impulso
procesal.

De igual forma, se tendran en cuenta aquellos despachos que en el tablero
de control se encuentren registrados con casos donde se evidencie la
existencia de alguno de los criterios de prescripcién descritos en el
lineamiento estratégico de esta directiva denominado “Regularizacion
términos procesales” y que registren los procesos mas antiguos en la
jurisdiccion desde la fecha de los hechos y del ingreso al despacho.

6.2.2. Reconocimientos y atentos recordatorios: Conforme con el
analisis de datos se emitiran comunicaciones oficiales de reconocimiento
o atentos recordatorios a los despachos, de acuerdo con lo siguiente:

6.2.2.1. Reconocimientos: Se realizaran por escrito, a aquellos
despachos que el tablero de control registren el mayor nimero de
egresos, siempre que del anélisis de datos del Gltimo informe se cumpla
con lo siguiente: (i) en el periodo objeto de verificacion, se evidencie
impulso procesal en todas las investigaciones, (ii) registre mayor numero
de egresos diferentes a la cesacion de procedimiento por prescripcion, (iii)
desacumulacién de procesos, se refiere a los despachos que mantienen la
evacuacioén de procesos por encima de los que ingresan.
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6.2.2.2. Atentos recordatorios: Se enviardn por escritc a los
despachos donde se evidencien casos que se encuentren dentro de los
lineamientos estratégicos de “Normalizacién en los términos procesales”.
Aquelios que en el tablero de control aparezcan con el menor niimero de
egresos en 3 meses consecutivos y que, en el mismo periodo, se evidencie
falta de impulso del 20% de los casos en existencia.

De otra parte, acudiendo a la funcién de intervencién de la Procuraduria
General de la Nacién, se trabajard en coordinacién con este 6rgano de
control informandole sobre las investigaciones que en el tablero de control
aparecen registradas como las mas antiguas en la Jurisdiccidon desde la
fecha de ocurrencia de los hechos y entrada al despacho en uno y otro
esquema procesal, para que ejerza una vigilancia especial sobre estos
Casos.

6.2.3. Presentacién de indicadores: La Oficina Asesora de Planeacién
en reunion bimestral presentard los resultados de los indicadores de
seguimiento y evaluacién al rendimiento estadistico de los despachos
judiciales, al Director General de la Unidad Administrativa Especial de la
Justicia Penal Militar y Policial y al Fiscal General Penal Militar y Policial,
para la adopcién de decisiones hacia el fortalecimiento de la gestién
judicial.

6.3. PLANES DE REGULARIZACION Y MEJORAS

El Director General y el Fiscal General podran requerir a los despachos
presentar un plan de regularizacién y mejora orientado al cumplimiento
de los términos legales en los procesos, sin perjuicio de la calidad de las
investigaciones y/o decisiones que se adopten bajo los principios de
autonomia e independencia que caracteriza la funcién del titular.

Este plan debera presentarse dentro de la semana siguiente a la que sea
recibido el requerimiento y ejecutarse dentro los 6 meses, deberin
contener entre otras las siguientes prioridades:

a) Prioridad 1. Procesos con persona privada de la libertad;

b) Prioridad 2. Procesos con indefinicién de competencia (constatacion
de no tener procesos que pudieran ser competencia de otros
despachos/jurisdiccién ordinaria/casos de ejecuciones extrajudiciales
o los mal llamados “falsos positivos”);
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c) Prioridad 3. Procesos en riesgo de prescripcion, de acuerdo con lo
sefialado en la materia en el acapite de regularizaciéon de términos
procesales;

d) Prioridad 4. Procesos con grave vulneracion al principio de plazo
razonable (procesos cuyos hechos hayan ocurrido entre el 2003 y
2022);

El seguimiento de este plan serd bimestral y estard a cargo del equipo
asesor del Director General® y la Oficina Asesora de Planeacion.

6.4. ANALISIS Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS

Teniendo en cuenta el seguimiento al rendimiento estadistico de los
despachos y de la informacidon consolidada, se considerara necesario
realizar este analisis cuando:

1. El rendimiento estadistico se encuentre por debajo del promedio
por mas de tres meses consecutivos.

2. Cuando se identifiquen situaciones de anormalidad en el tramite
procesal y disfuncionalidades que afecten el promedio de la carga
laboral del despacho.

3. Despachos que presenten posibles prescripciones o procesos
judiciales con excesiva mora judicial injustificada o por fuera del
promedio de los 20 mas antiguos.

6.4.1. Metodologia para analisis de procesos

La Oficina Asesora de Planeacion como parte de las estrategias,
implementara la metodologia para el redisefio institucional de entidades
publicas emitida por el Departamento Administrativo de la Funcion
Plblica, especificamente en el aparte de Paso 4: Analisis Interno el cual
consistird en realizar andlisis de procesos “Partiendo de la misién de la
entidad, se debe establecer la relaciéon con la gestion que desarroflan, y
si da respuesta a las necesidades de sus usuarios y grupos de interés”,

El propdsito de realizar este andlisis es verificar si los productos y servicios
resultado de cada uno de los procesos permiten el cumplimiento de los

18 Respecto de los despachos que integran la estructura judicial de la Ley 522 de 1999y los Juzgados del
SPOA.
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objetivos institucionales y de los requisitos legales, para este caso
impartir oportunamente impulso procesal y salidas efectivas de las
sentencias o actuaciones que apliguen segun cada caso, y asi determinar
el %(...) aporte real que da el despacho judicial, asi como su cobertura y
su capacidad de respuesta a las demandas de la zona de operacién”.

A continuacién, se detalla la metodologia:

1.

2.

5.

Definir programacién para visita y preparar instrumento para
recoleccién de informacion y datos.

Notificar al despacho la realizacion de la actividad y fines
pertinentes.

. Verificar previamente y recopilar la siguiente informacion:

a. Verificar posibles PQRSD asociadas al despacho.

b. Corroborar si se adelantan atentos recordatorios, planes de
trabajo y actas de compromisos previos.

¢. Consultar si se adelantan procesos disciplinarios al personal
del despacho.

. Desarrollar la visita y verificar:

a. Oportunidad con que se prestan los servicios y se producen
los avances.

b. Desarrollo de las actividades y funciones del personal del

despacho.

Actividades que agregan valor.

. Controles realizados para el cumplimiento de los términos

procesales.

e. Actividades realizadas por los funcionarios, y verificar que
correspondan a las funciones del cargo y acorde con las
competencias.

f. Disponibilidad de recursos (internet, impresién, acceso a SIM,
personal, papeleria, etc.)

g. Distribucién y facilidades de la locacién donde funciona el
despacho.

ao

Realizar analisis de la informacién recopilada y concluir:
a. Actividades que se deben mantener
b. Servicios y productos que se deben reasignar
c. Controles que se deben establecer e implementar
d. Funciones que se deben reasignar
e. Recursos que se deben asignar
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f. Compromisos y planes de regularizacién y mejora a
implementar

6. Formalizar compromisos en el plan de regularizacién y de mejora,
en donde igualmente quedarad un diagndstico de la situacion del
despacho.

6.5. ASIGNACION Y REDISTRIBUCION DE CARGAS

Sustentado en el andlisis al rendimiento estadistico, la aplicacion de la
Metodologia para el Analisis y Simplificacién de Procesos y los indicadores
de gestidn, se identificaran situaciones particulares donde se advierta una
acumulacién de procesos judiciales y un consecuente desequilibrio en la
carga laboral de algun despacho.

En consecuencia, se realizard el andlisis respectivo para presentar la
propuesta adecuada para disponer la redistribucion de cargas, consistente
en equilibrarlas entre las Fiscalias o Juzgados con igual denominacién y
competencia legal, con igual lugar de funcionamiento, o de ser necesario
la activacién de uno o varios despachos que apoyen en la gestion de la
carga laboral de éste.

Propuesta que serd presentada por la Oficina Asesora de Planeacion a
consideracion del Director General o Fiscal General, seglin corresponda.

Las disposiciones y metodologia que se aplicaran para la asignacién y
redistribucidn de cargas se estableceran en el Procedimiento para
Andlisis, Redistribucién de Cargas y Mapa Judicial.

7. PLAN OPERATIVO

Las actuaciones que se emprendan para desarrollar los lineamientos en
los que se enmarca la presente directiva se desarrollara a través de un
plan operativo de trabajo anual, el cual sera formulado, implementado y
evaluado por la Direccién General, Fiscalia General Penal Militar y Policial,
la Oficina Asesora de Planeacidon de la Unidad Administrativa Especial de
la Justicia Penal Militar.
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8. SEGUIMIENTO Y MEDICION DE LA POLITICA

La Oficina Asesora de Planeacidn realizard seguimiento bimestrai a los
avances del Plan Operativo y medira los resultados de los avances, a
través de los indicadores que se sefialan en el ANEXO 1.

Dada en Bogotd D.C., a los 2 9 NOV 2023

& Vs

JOSE/REYES/RODRIGUEZ BG. MARCO AURELIO -
ASAS BOLIVAR SUAREZ
Director General Fiscal General
Unidad Administrativa Penal Militar y Policial

Especial de la Justicia Penal
Militar y Policial

NOMEBRE FIRM FECHA
Yilen Osorio Zuluaga - Asesor del Sector Defensa IZT A 29/11/2023
Revisd: Sandra Mireya Medina - Jefe{e) Oficina Asesora de QS
Planeacién 28/11/2023
, PD. Sandra Milena Lara Garcia, Oficina Asesora de - g
Elaboré P E OISR 27/11/2023

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento v Io encontramos ajustado a las normas vy

disposiciones legales vigentes, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma del sefior
Director General de la UAEJPM .
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